
TỌA ĐÀM VỀ LUẬT ĐẦU TƯ  THEO 
PHƯƠNG THỨC ĐỐI TÁC CÔNG TƯ PPP

CHƯƠNG TRÌNH 

8h30 - 11h00 Ngày 08/08/2020 

Quét mã QR code/ Scan QR code 

KHOA LUẬT QUỐC TẾBAN VẬN ĐỘNG SCLVN

Ban Tổ chứcĐơn vị bảo trợ

Phát biểu khai mạc

PGS.TS Trần Việt Dũng
Trưởng Khoa Luật Quốc tế - Đại học Luật Tp.HCM 

Nguyễn Nam Trung

Nguyễn Trung Nam
Luật sư sáng lập EP Legal, Trọng tài viên VIAC,

Nguyễn Trung Nam
Luật sư sáng lập EP Legal, Trọng tài viên VIAC,

Vũ Quỳnh Lê

Trần Kinh Luân 
Luật sư thành viên King & Spalding
 Trọng tài viên ICC

Tổng quan về PPP và pháp luật về PPP tại Việt Nam

8:30 - 9:00

9:00 - 9:10

9:10 - 9:50

10:00 - 10:10

9:50 -1 0:00

Thảo luận : Giải quyết tranh chấp dự án PPP 10:10 - 10:50

10:50 - 11:00



Diễn giả

Vũ Quỳnh Lê

Vũ Quỳnh Lê là Phó Cục trưởng Cục Quản lý 
ấu thầu, Bộ Kế hoạch & 
ầu tư Việt 

Nam. Bà là một trong các chuyên gia về 
ầu tư theo phương thức 
ối tác công tư 

(PPP) của Việt Nam, và 
ã có một số 
óng góp trong nghiên cứu và soạn thảo Luật 

và Nghị 
ịnh về PPP của Việt Nam. Bà là người luôn sẵn sàng học hỏi kinh nghiệm 

từ các nhà 
ầu tư và doanh nghiệp 
ể phản ánh vào các quy 
ịnh pháp luật về PPP 

của Việt Nam. 

Diễn giả

Trưởng Khoa Luật Quốc tế - Đại học Luật Tp.HCM 

Phó Cục trưởng Cục Quản lý �ấu thầu - Bộ Kế hoạch �ầu tư

PGS.TS Trần Việt Dũng

PGS.TS. Trần Việt Dũng là Trưởng Khoa luật quốc tế, Đại học Luật TP Hồ Chí Minh 

(HCMUL). Ông có bằng Tiến sĩ Luật của Đại học Quốc gia Singapore (NUS); 
ã học 

về quan hệ quốc tế tại Đại học Hữu nghị Các Dân tộc LB Nga và chính sách thương 

mại quốc tế tại Trường Harvard Kennedy.

PGS. Dũng kết hợp kiến thức học thuật với kinh nghiệm thực tiễn với tư cách là một 

luật sư quốc tế. Ông 
ã từng là luật sư tại Singapore cho WongPartnership LLP, 

KhattarWong LLP, và hiện là cố vấn cao cấp cho Victory LLC. Ông 
ã thực hiện 

nhiều công việc tư vấn cho các công ty 
a quốc gia về 
ầu tư nước ngoài tại Việt 

Nam, cũng như cố vấn cho công ty Việt Nam trong các giao dịch quốc tế.

BAN VẬN ĐỘNG SCLVN KHOA LUẬT QUỐC TẾ

Ban Tổ chứcĐơn vị bảo trợ



Diễn giả

Trần Kinh Luân 

Diễn giả

Nguyễn Nam Trung

Ông Nguyễn Nam Trung hiện công tác tại EVNPECC3. Ông từng là thành viên của Ủy 

ban Kỹ sư trẻ, tiểu ban TG16 và BIM TG của FIDIC, và là thành viên của DRBF. Ông cũng 

là Trọng tài viên Trung tâm Trọng tài quốc tế Việt Nam (VIAC) và Hòa giải viên Trung 

tâm Hòa giải thương mại quốc tế Việt Nam (VICMC). 

EVNPECC3, Ban vận �ộng SCLVN, Trọng tài viên VIAC, Hoà giải viên VICMC

Trọng tài viên ICC, Luật sư thành viên King & Spalding

Trần Kinh Luân có 3 bằng luật, 2 của Canada và 1 bằng từ trường luật Harvard. Ông hiện 

là luật sư thành viên hãng luật King & Spalding tại văn phòng Singapore và Los Angeles 

chuyên về tranh tụng trọng tài quốc tế, 
ại diện và cố vấn cho các nhà thầu quốc tế 

trong các tranh chấp liên quan 
ến các dự án hạ tầng, năng lượng và xây dựng.

Ông từng là thành viên Hội 
ồng quản trị của Hiệp hội trọng tài Hoa Kỳ AAA và Trung 

tâm xử lý tranh chấp quốc tế ICDR. Gần 
ây ông là trọng tài viên chính trong một phiên 

trọng tài ICC tổ chức tại Việt Nam. 

Diễn giả

Nguyễn Trung Nam 
Luật sư sáng lập EP Legal, Trọng tài viên VIAC,
Phó giám �ốc Trung tâm hòa giải Việt Nam VMC

Nguyễn Trung Nam là một trong số ít các luật sư chuyên về năng lượng và dự án hàng 


ầu tại Việt Nam. Ông là người Việt Nam 
ầu tiên 
ược chứng nhận là hoà giải viên và 

thành viên cấp cao (Fellow) của Viện Trọng tài Anh Quốc (CIArb). Năm 2019, ông trở 

thành trọng tài viên của VIAC và trở thành chủ tịch của Ủy ban lâm thời Viện Trọng tài 

Anh quốc tại Việt Nam. Năm 2020, ông 
ược bổ nhiệm vị trí Phó Giám 
ốc của Trung 

tâm hòa giải Việt Nam (VMC).

BAN VẬN ĐỘNG SCLVN KHOA LUẬT QUỐC TẾ

Ban Tổ chứcĐơn vị bảo trợ



Tọa đàm trực tuyến về Luật đầu tư theo 
phương thức đối tác công tư PPP

08/08/2020 (HCMUL-SCLVN)

Tổng quan về PPP và khung pháp lý cho 
PPP của Việt Nam (Trần Việt Dũng -
Nguyễn Thị Hoa) 1

TỔNG QUAN VỀ HỢP ĐỒNG ĐẦU TƯ THEO 
HÌNH THỨC ĐỐI TÁC CÔNG TƯ: MỘT SỐ 
PHÂN TÍCH, ĐÁNH GIÁ VỀ KHUNG PHÁP LÝ 
CHO PPP CỦA VIỆT NAM

GSG. TS. TRẦN VIỆT DŨNG
PGS.TS. TRẦN VIỆT DŨNG
Trưởng Khoa Luật Quốc tế, ĐH Luật TP.HCM
TS. NGUYỄN THỊ HOA
GV Khoa Luật Quốc tế, ĐH Luật TP.HCM

Tổng quan về mô hình đầu tư đối tác công tư

Đầu tư theo hình thức đối tác công tư (public private partnership, sau đây gọi 
tắt là “PPP”) là hình thức đầu tư được thực hiện trên cơ sở hợp đồng dự án giữa 
cơ quan nhà nước có thẩm quyền và nhà đầu tư tư nhân nhằm thực hiện các dự
án xây dựng phát triển hạ tầng và cung cấp dịch vụ công.

Mô hình PPP - chia sẻ lợi ích và rủi ro giữa nhà nước và nhà đầu tư tư nhân 
thông qua triết lý phân công: mỗi bên đảm nhận phần việc mình làm tốt nhất. 

2
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Tọa đàm trực tuyến về Luật đầu tư theo 
phương thức đối tác công tư PPP

08/08/2020 (HCMUL-SCLVN)

Tổng quan về PPP và khung pháp lý cho 
PPP của Việt Nam (Trần Việt Dũng -
Nguyễn Thị Hoa) 2

Tại sao lại có PPP?

Nhà đầu tư tư nhân
• Vốn
• Nguồn nhân lực
• Kỹ thuật

Nhà nước 
• Chính sách
• Công cụ pháp lý
• Đất đai

DỰ ÁN HẠ TẦNG

 Hạn chế ngân sách
 Quản trị dự án không hiệu quả
 Kết cấu hạ tầng yếu
 Áp lực phát triển hạ tầng

Nguồn gốc của PPP

 Mô hình hợp tác công-tư bắt đầu được hình thành tại Hoa Ký: dự án
đường quốc lộ Philadelphia - Lancaster Turnpike vào năm 1792.

 Mô hình PPP hiện đại với các quy định chặt chẽ về các phương thức hợp
tác như hiện nay được hình thành từ Anh Quốc đầu thập niên 1990: “Sáng
kiến tài chính tư” (PFI) mục tiêu khuyến khích các nhà đầu tư tư nhân tham
gia vào các dự án công ích của chính phủ.

 Tại Pháp: Luật PPP 2002 quy định cho phép áp dụng PPP cho các công
trình công cộng đặc thù như trụ sở quân đội, trụ sở cảnh sát, nhà tù…
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Tọa đàm trực tuyến về Luật đầu tư theo 
phương thức đối tác công tư PPP

08/08/2020 (HCMUL-SCLVN)

Tổng quan về PPP và khung pháp lý cho 
PPP của Việt Nam (Trần Việt Dũng -
Nguyễn Thị Hoa) 3

PPP vs. tư nhân hóa tài sản công

5

Nhà nước thoái vốn hay từ bỏ quyền sở hữu, quản lý của tài sản
và chuyển giao các quyền này cho nhà đầu tư tư nhân

Tư nhân hóa

Nhà nước vẫn giữ nguyên quyền quản lý, kiểm soát nhất định, đồng 
thời có thể đặt ra những chuẩn mực, yêu cầu ràng buộc về cam kết 
chất lượng và dịch vụ đối với nhà cung cấp tư nhân

Đầu tư PPP

Hợp đồng PPP

6

Luật PPP 2020
Hợp đồng PPP là hợp đồng được ký kết
giữa cơ quan nhà nước có thẩm quyền
và nhà đầu tư, doanh nghiệp dự án để
thực hiện dự án đầu tư theo quy định của
Luật [PPP].

Chủ thể

Mục đích

Tính rủi ro

Luật điều chỉnh

5
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Tọa đàm trực tuyến về Luật đầu tư theo 
phương thức đối tác công tư PPP

08/08/2020 (HCMUL-SCLVN)

Tổng quan về PPP và khung pháp lý cho 
PPP của Việt Nam (Trần Việt Dũng -
Nguyễn Thị Hoa) 4

Các loại hợp đồng PPP

7

 Hợp đồng Xây dựng – Kinh doanh – Chuyển giao (BOT)

 Hợp đồng Xây dựng – Chuyển giao – Kinh doanh (BTO)

 Hợp đồng Xây dựng – Sở hữu – Kinh doanh (BOO)

 Hợp đồng Xây dựng – Chuyển giao – Thuê dịch vụ (BTL)

 Hợp đồng Xây dựng – Thuê dịch vụ – Chuyển giao (BLT)

 Hợp đồng Kinh doanh – Quản lý (O&M)

Sự cần thiết của khung pháp lý cho PPP

8

Các bên liên quan
Có lợi ích/chịu ản hưởng bởi PPP

Các bên ký kết
Hợp đồng PPP Tham gia sâu trong PPP

Các bên liên quan chủ chốt

7
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Tọa đàm trực tuyến về Luật đầu tư theo 
phương thức đối tác công tư PPP

08/08/2020 (HCMUL-SCLVN)

Tổng quan về PPP và khung pháp lý cho 
PPP của Việt Nam (Trần Việt Dũng -
Nguyễn Thị Hoa) 5

Khung pháp lý của Việt Nam về PPP

9

1997 Nghị định 77/1997/NĐ-CP về quy chế đầu tư theo hình thức hợp đồng
BOT áp dụng cho đầu tư trong nước.

2012 Nghị quyết số 13-NQ/TW ngày 16/01/2012 khẳng định chính sách ủng
hộ PPP.

2015 Nghị định số 30/2015/NĐ-CP

2018 Nghị định số 63/2018/NĐ-CP

2020 Luật Đầu tư theo phương thức đối tác công tư (Luật PPP) – tạo
hành lang pháp lý thuận lợi và minh bạch cho quản lý PPP

Luật PPP 

 Quy định rõ 5 lĩnh vực đầu tư được phép thực hiện phương thức PPP

 Bảo đảm minh bạch hóa các thông tin về dự án PPP

 Quy định về Doanh nghiệp dự án PPP

 Quy định về cơ chế chia sẽ phần tăng, giảm doanh thu của dự án

10

9
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Tọa đàm trực tuyến về Luật đầu tư theo 
phương thức đối tác công tư PPP

08/08/2020 (HCMUL-SCLVN)

Tổng quan về PPP và khung pháp lý cho 
PPP của Việt Nam (Trần Việt Dũng -
Nguyễn Thị Hoa) 6

MỘT SỐ VẤN ĐỀ CẦN TIẾP TỤC LÀM RÕ

 Nhà nước chia sẻ rủi ro về doanh thu (Đ 82.2): Có được áp dụng cho trường hợp

doanh thu không đạt do lỗi quản lý và vận hành của nhà đầu tư hay không?

 Chưa quy định về chi phí quản lý giam sát thường xuyên của dự án PPP: mới chỉ

quy định chi phí cho giám sát chất lượng sản phẩm hoặc dịch vụ công (Điều 66) và

giám sát chất lượng công trình (Điều 59).

 Chưa có quy định rõ về trách nhiệm về rủi ro trong quá trình khai thác hoặc vận

hành công trình của nhà đầu tư đối với BOT, BTO?

 Quy định về phạt vi phạm và bồi thường thiệt hại.

11

XIN CÁM ƠN

11
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Tọa đàm trực tuyến về Luật đầu tư theo 
phương thức đối tác công tư PPP

08/08/2020 (SCLVN-HCMUL)

Bài 2. Giới thiệu Luật Đầu tư theo phương 
thức đối tác công tư (Vũ Quỳnh Lê) 1

1

CỤC QUẢN LÝ ĐẤU THẦU

GIỚI THIỆU VỀ 
ĐẦU TƯ THEO PHƯƠNG THỨC ĐỐI TÁC CÔNG TƯ (PPP)

Người trình bày: Vũ Quỳnh Lê (Cục Quản lý Đấu thầu)

Thành phố Hồ Chí Minh
8/8/2020

NỘI DUNG

I. Đầu tư PPP

II. Hợp đồng PPP

III. Luật PPP

2
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Tọa đàm trực tuyến về Luật đầu tư theo 
phương thức đối tác công tư PPP

08/08/2020 (SCLVN-HCMUL)

Bài 2. Giới thiệu Luật Đầu tư theo phương 
thức đối tác công tư (Vũ Quỳnh Lê) 2

I. Đầu tư PPP

3

1. Xu thế chung trên thế giới

1. Mặc dù đầu tư công vẫn là hình thức phổ biến, hầu hết các nước đều có 
chương trình, kế hoạch để huy động tư nhân tham gia tài trợ, quản lý dự 
án CSHT. 

2. Nhu cầu lớn về vốn đầu tư CSHT trong khi ngân sách nhà nước hạn hẹp, 
nợ công tăng cao ở cả các nước phát triển và đang phát triển đòi hỏi các 
Chính phủ phải kêu gọi sự tham gia của khối tư nhân.

3. Đầu tư công vào cơ sở hạ tầng chiếm giá trị lớn (khoảng 2-10% GDP)… 
trong khi đó khả năng đáp ứng nhu cầu đầu tư của các chính phủ thường 
chỉ chiếm 40-50%.

4. Cạnh tranh gia tăng giữa các quốc gia và giữa các ngành nhằm thu hút 
đầu tư tư nhân.

5. Sự đa dạng về thành phần nhà đầu tư tư nhân tăng: xuất hiện nhiều hình 
thức đầu tư, hợp tác mới. 

4
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Tọa đàm trực tuyến về Luật đầu tư theo 
phương thức đối tác công tư PPP

08/08/2020 (SCLVN-HCMUL)

Bài 2. Giới thiệu Luật Đầu tư theo phương 
thức đối tác công tư (Vũ Quỳnh Lê) 3

2. Bối cảnh: Thực tiễn

- 336 dự án PPP đã ký kết hợp 
đồng (chủ yếu là BOT và BT)

- Hạn chế:
- suy nghĩ, cách làm nóng 

vội, thiếu bài bản trong 
chuẩn bị dự án

- chưa bố trí đủ nguồn lực 
(cả về nhân sự, tài chính) 
để thực hiện dự án PPP

5

Vốn huy động
1.609.295 tỷ 

đồng 

3. Lý do chọn mô hình PPP

6
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Tọa đàm trực tuyến về Luật đầu tư theo 
phương thức đối tác công tư PPP

08/08/2020 (SCLVN-HCMUL)

Bài 2. Giới thiệu Luật Đầu tư theo phương 
thức đối tác công tư (Vũ Quỳnh Lê) 4

 4. Khái niệm chung về PPP

“PPP” đơn giản là mô tả mối quan hệ
đối tác giữa nhà nước và tư nhân
trong lĩnh vực cơ sở hạ tầng và các dịch
vụ khác

PPP là một quan hệ đối
tác giữa khu vực công và
khu vực tư để thực hiện
một dự án hoặc một dịch
vụ mà nhà nước có trách
nhiệm cung cấp

Luật PPP (có hiệu lực từ 01/01/2021):
Đầu tư theo phương thức đối tác công 
tư (PPP) là phương thức đầu tư được 
thực hiện trên cơ sở hợp tác có thời 
hạn giữa Nhà nước và nhà đầu tư tư 
nhân thông qua việc ký kết và thực 
hiện hợp đồng dự án PPP nhằm thu 
hút nhà đầu tư tư nhân tham gia dự 
án PPP

7

Sân bay Amman, Jordan: Định nghĩa dự án

Dự án phải đáp ứng các yêu cầu sau: 
• Khu vực xếp hang làm thủ tục bay: 1.2 m2/cho mỗi khách giờ cao điểm
• Khu phòng chờ ra cửa máy bay: tối thiểu 65% khách đủ chỗ ngồi
• Khu xuất/nhập cảnh:1.0 m2/ cho mỗi khách giờ cao điểm
• Khu trả hành lý: 1.7 m2/ cho mỗi khách giờ cao điểm
• Sảnh đến: 2.3 m2/ cho mỗi khách giờ cao điểm

• Thời gian xếp hang không quá 6 cho thủ tục bay, 5 cho hải quan, 10 cho 
tất cả dịch vụ khác.

• Thời gian trả hành lý (tính từ khi máy bay chạm đất đến khi hành lý cuối 
cùng xuất hiện trên băng tải) không quá 45 phút cho máy bay loại E, 30 
phút cho máy bay loại D và 20 phút cho máy bay loại C. 

8

Jordan Airport

7

8
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Chỉ số dịch vụ chủ yếu Ngưỡng cần đạt

Lượt khách ngoại trú 310.000 mỗi năm

Lượt khách nội trú 20.000 mỗi năm

Thời gian xử lý cấp cứu: từ khi nhập sảnh 
cấp cứu đến khi được xử lý

≤60 phút đối với 90% trường hợp
(Không đạt thì khấu trừ trong khoản chi trả: 
1%)

Điều trị nhồi máu cơ tim:  % số bệnh nhân 
nhận thuốc trong vòng 30 phút

≥95% tuân thủ
(Không đạt thì khấu trừ trong khoản chi trả: 
1%)

Thời gian trả kết quả xét nghiệm đối với 14 
loại chính

≤60 phút đối với 99% trường hợp
(Không đạt thì khấu trừ trong khoản chi trả: 
0,85%)

Kiểm soát truyền nhiễm: Tuân thủ chuẩn 
mực rửa tay

≥99% tuân thủ
(Không đạt thì khấu trừ trong khoản chi trả: 
1%)

Ghi chép bệnh án: Có ghi, Ghi đúng và Ghi 
đầy đủ

≥90% tuân thủ
(Không đạt thì khấu trừ trong khoản chi trả: 
1%) 9

Lesotho Hospital

Bệnh viện Lesotho: Các chỉ số dịch vụ

II. Hợp đồng PPP

10

9
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1. Lĩnh vực đầu tư PPP (Điều 4)

11

Lưới điện, nhà
máy điện

Điểm nhấn:

Tính liên tục của việc cung cấp dịch vụ

2. Định nghĩa

Hợp đồng dự án PPP là thỏa thuận bằng văn bản giữa cơ 
quan ký kết hợp đồng với nhà đầu tư, doanh nghiệp dự án 
PPP về việc Nhà nước nhượng quyền cho nhà đầu tư, doanh 
nghiệp dự án PPP thực hiện dự án PPP theo quy định của 
Luật này, bao gồm các loại hợp đồng …

12

11

12



Tọa đàm trực tuyến về Luật đầu tư theo 
phương thức đối tác công tư PPP

08/08/2020 (SCLVN-HCMUL)

Bài 2. Giới thiệu Luật Đầu tư theo phương 
thức đối tác công tư (Vũ Quỳnh Lê) 7

3. Phân nhóm hợp đồng dự án PPP

13

Người sử dụng dịch vụ trả

Chính phủ

Công ty dự án 
(SPV/SPC)

Người sử dụng

Phía Nhà nước trả

Chính phủ

Công ty dự án 
(SPV/SPC)

Thanh
toán

Người sử dụng

4

BOT

BOO

BTO

O&M

BTL BLT

Hợp đồng hỗn hợp: ✔
14

4. Các loại hợp đồng dự án PPP (Điều 45)

(Luật PPP – Điều 45)

Dừng triển khai Dự án BT mới
Dự án áp dụng loại hợp đồng BT chưa
được phê duyệt chủ trương đầu tư thì
dừng thực hiện kể từ ngày 15 tháng 8
năm 2020.

13

14
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5. Cấu trúc hợp đồng dự án PPP thông thường

Nhà đầu
tư/Doanh

nghiệp dự án

CQNNCTQ/UBND

Nhà thầu
EPC

Nhà thầu
O&M

Bên Cho 
Vay

Hợp đồng vay

H
ợp đồng dự án

Cầm cố & bảo đảmThoả thuận 
trực tiếp 

Chú 
thích:

Hợp đồng 

15

6. Cấu trúc hợp đồng dự án PPP  - ví dụ dự án điện

UBND địa
phương

Nhà đầu
tư/Doanh

nghiệp dự án

Đại lý bảo
đảm thực
hiện hợp

đồng

CQNNCTQ

Nhà thầu 
EPC

Nhà thầu 
vận hành 

O&M

Nhà cung cấp 
nhiên liệu

Bên mua
bao tiêu

Các bên cho
vay hợp vốn

Bên
cho
vay

Hợp đồng vay

H
Đ

 m
ua 

đ
iện 

H
Đ

 m
ua 

đ
iện 

E
PC

Cầm cố & bảo đảmThoả thuận 
trực tiếp

Chú 
thích:

Hợp đồng 

B
ảo lãnh

B
ảo lãnh

16
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III. Luật PPP

17

1. Bản chất Luật PPP

• Luật vừa mang tính thủ tục vừa mang tính nội 
dung
– Thủ tục: từ chương II đến V
– Nội dung: lồng ghép trong các chương

• Luật vừa mang tính xúc tiến đầu tư vừa là công cụ 
quản lý đầu tư
– Xúc tiến: cơ chế ưu đãi, bảo đảm đầu tư, chia sẻ rủi ro, 

môi trường minh bạch, cạnh tranh
– Quản lý: trách nhiệm công khai thông tin, phân định rõ 

trách nhiệm, hậu kiểm, chế tài

18

17

18
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2. Khung pháp lý về PPP: Hoàn thiện giai đoạn tới

19

LUẬT 

Luật
Đấu
thầu

THÔNG 
TƯ

NGHỊ
ĐỊNH

Nghị
định số 
25/2020/
NĐ-CP

Nghị 
định số 

63/2018/
NĐ-CP

Luật 
Đầu tư 
công

Luật 
Xây 
dựng 

Luật
Đầu 
tư

Thông tư 
của Bộ 
TC, Bộ 
GT, Bộ 
CT, Bộ 

Xây dựng                                                                                               

LUẬT PPP
(Có hiệu lực từ 

01/01/2021)

Nghị định 
hướng dẫn 
chung về 

PPP

Nghị định 
hướng dẫn 
Luật PPP 

về lựa chọn 
nhà đầu tư

Nghị định 
hướng dẫn cơ 
chế về quản lý 
tài chính dự 

án PPP

Thông tư 
của Bộ 
KHĐT 
hướng 

dẫn mẫu 
HSMT

Các 
Thông tư 

hướng 
dẫn

Các
Thông tư 

hướng 
dẫn

Các
Thông tư 

hướng 
dẫn

Nghị
định số
69/2019/
NĐ-CP

Đề xuất thảo luận

• Có đồng tình với cách hiểu: Hợp đồng PPP là 
Hợp đồng xây dựng?

• Quyền và nghĩa vụ chính trong hợp đồng PPP 
và hợp đồng xây dựng?

• Các tranh chấp điển hình trong hợp đồng PPP 
và hợp đồng xây dựng?

20
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20
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HỎI - ĐÁP
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HỢP ĐỒNG GIỮA NHÀ ĐẦU TƯ/DOANH NGHIỆP DỰ ÁN
VÀ NHÀ THẦU XÂY DỰNG TrONG DỰ ÁN PPP

Nguyễn Nam Trung – Ban vận động SCLVN

1

NỘI DUNG
HỢP ĐỒNG XÂY DỰNG TRONG DỰ ÁN PPP

HỢP ĐỒNG XÂY DỰNG 
TRONG DỰ ÁN PPP

Vị trí hợp đồng

xây dựng trong

cấu trúc hợp

đồng dự án PPP

YÊU CẦU CỦA LUẬT PPP 
VỚI HỢP ĐỒNG XÂY DỰNG

Các yêu cầu trong

Luật 64/2020/QH14 

đối với Hợp đồng

xây dựng

1 3

LỰA CHỌN MẪU 
HỢP ĐỒNG XÂY DỰNG

Liệt kê và so sánh các

mẫu hợp đồng xây dựng

tiếng Việt và tiếng Anh, 

phân tích sâu HĐ FIDIC

5

1

2
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Sponsors

Nhà thầu 
bảo dưỡng 
vận hành

Chính quyền địa 
phương

Hợp đồng dịch
vụ phi tư vấn

Nhà thầu
xây dựng

Bảo lãnh

Hợp đồng vay

Hợp đồng
xây lắp

Nhà đầu tư/ 
Doanh nghiệp dự án
PPP

Bên cho vay, 
Ngân hàng

Công ty mua bán
điện EVNEPTC (do 
EVN ủy quyền)

Các đơn vị thuộc EVN 
về thỏa thuận đấu nối, 
đo đếm, SCADA, Rơ le

Hợp đồng
dự án PPP

Hợp đồng mua
bán điện PPA

Thỏa
thuận vay
trực tiếp

Cơ quan Nhà
nước có thẩm
quyền (BCT)

Hợp đồng cho thuê
đất

Bảo đảm thực hiện
hợp đồng dự án PPP

Nhà Tư vấn (thiết
kế, giám sát, QLDA)

Hợp đồng dịch vụ
tư vấn

Nhà cung cấp
nhiên liệu

Hợp đồng mua
sắm hàng 
hóa

Nhà cung cấp
thiết bị

Hợp đồng mua sắm
hàng hóa

Nhà thầu EPC

Hợp đồng EPC

3

Thỏa thuận
chuyên
ngành

Ví dụ dự án nhiệt điện

HỢP ĐỒNG XÂY DỰNG TrONG 
CẤU TrÚC HỢP ĐỒNG DỰ ÁN PPP 

HỢP ĐỒNG XÂY DỰNG TrONG 
CẤU TrÚC HỢP ĐỒNG DỰ ÁN PPP 

Sponsors

Nhà thầu 
bảo dưỡng 
vận hành

Hợp đồng dịch
vụ phi tư vấn

Nhà thầu
xây dựng

Bảo lãnh

Hợp đồng vay

Hợp đồng
xây lắp

Nhà đầu tư/ 
Doanh nghiệp dự án
PPP

Bên cho vay, 
Ngân hàng

Hợp đồng
dự án PPP

Thỏa
thuận vay
trực tiếp

Cơ quan Nhà
nước có thẩm
quyền / UBND

Bảo đảm thực hiện
hợp đồng dự án PPP

Nhà Tư vấn (thiết
kế, giám sát, QLDA)

Hợp đồng dịch vụ
tư vấn

Nhà thầu EC/DB

Hợp đồng EC/ DB

4

Hợp đồng DBO

Nhà thầu DBO

Ví dụ dự án thủy lợi

3

4
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5

CÁC MẪU HỢP ĐỒNG TIẾNG VIỆT

Cơ quan ban hành mẫu Hợp đồng Tư vấn Thiết kế Mua sắm hàng hóa Xây lắp
Hợp đồng dịch vụ 

phi tư vấn

Bộ Kế hoạch Đầu tư
01/2015/TT-

BKHĐT
05/2015/TT-BKHĐT 03/2015/TT-BKHĐT 14/2016/TT-BKHĐT

Bộ Xây dựng
08/2016/TT-BXD - 09/2016/TT-BXD -

30/2016/TT-BXD -

Ngân hàng Thế giới - Ngân hàng phát
triển châu Á (WB/ADB)

-
Mẫu hợp đồng mua sắm hàng hóa

trong HSMT Hài hòa 2/7/2015
Mẫu hợp đồng xây lắp trong

HSMT Hài hòa 2/7/2015
-

Hiệp hội kỹ sư tư vấn quốc tế FIDIC
(Hiệp hội Tư vấn xây dựng Việt Nam 

VECAS dịch)

Quyển trắng 
2017 (2006)

- Quyển đỏ 2017 (1999) -

Quyển vàng 2017 (1999)
Quyển bạc 2017 (1999)

-

CÁC MẪU HỢP ĐỒNG XÂY DỰNG TIẾNG VIỆT

6

CÁC MẪU HỢP ĐỒNG TIẾNG ANH

Tên mẫu Hợp đồng Hợp đồng dịch vụ tư vấn 
Mua sắm
hàng hóa

Xây lắp
Hợp đồng dịch vụ phi tư vấn

FIDIC

Consulting Service 2017 (White 
Book)

- Construction 2017 (Red Book) -

Plant & Design - Build 2017 (Yellow Book)
EPC/Turnkey 2017 (Silver Book)

Underground Works 2019 (Emerald Book)
-

Design, Build and Operate 2008 (Gold Book)

NEC4 (Anh)

Professional Service Contract 
(PSC)

Supply Contract 
(SC)

Engineering & Construction 
Contract (ECC)

Term Service Contract (TSC)

Engineering & Construction Contract (ECC) Term Service Contract (TSC)

Design, Build and Operate Contract (DBO)

ENAA (Nhật)

Engineering, Procurement and
Supply for Plant Construction 2013

- -

Process Plant Construction 2010
Power Plant Construction 2012

-

CÁC MẪU HỢP ĐỒNG XÂY DỰNG TIẾNG ANH

5
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YÊU CẦU ĐỐI VỚI NHÀ THẦU THỰC HIỆN DỰ ÁN PPP
ĐIỀU 58 LUẬT SỐ 64/2020/QH14

- Hợp đồng ký kết (giữa nhà thầu thực hiện) với Doanh nghiệp dự 
án PPP phải có nội dung ràng buộc về trách nhiệm nếu chất 
lượng công trình ...không đáp ứng yêu cầu tại hợp đồng dự án 
PPP. 

- Nhà thầu được lựa chọn phải đáp ứng đầy đủ năng lực, kinh 
nghiệm, có giải pháp khả thi thực hiện gói thầu, dự án; 

- Khuyến khích sử dụng nhà thầu trong nước đối với phần công 
việc mà nhà thầu trong nước thực hiện được;

- Chỉ sử dụng lao động nước ngoài nếu lao động trong nước 
không đáp ứng yêu cầu.

7
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/dau-tu/Luat-Dau-tu-theo-hinh-thuc-doi-tac-cong-tu-so-64-2020-QH14-374160.aspx (truy cập 01/08/2020)

Hợp đồng
tiếng Việt

THẨM ĐỊNH, PHÊ DUYỆT THIẾT KẾ
ĐIỀU 57 LUẬT SỐ 64/2020/QH14

LẬP, THẨM ĐỊNH, PHÊ DUYỆT THIẾT KẾ SAU THIẾT 
KẾ CƠ SỞ

Thẩm định thiết kế xây dựng sau thiết kế cơ sở
- Lập thiết kế xây dựng sau thiết kế cơ sở gửi cơ quan chuyên 

môn về xây dựng theo quy định của pháp luật về xây dựng 
để tổ chức thẩm định

- Lập thiết kế gửi cơ quan chuyên môn theo quy định của 
pháp luật khác có liên quan để tổ chức thẩm định

- Đối với tiểu dự án hoặc hạng mục sử dụng vốn đầu tư công: 
gửi kèm dự toán để thẩm định.

Phê duyệt: Doanh nghiệp dự án PPP phê duyệt thiết 
kế, dự toán

https://thuvienphapluat.vn/van-ban/dau-tu/Luat-Dau-tu-theo-hinh-thuc-doi-tac-cong-tu-so-64-2020-QH14-374160.aspx (truy cập 01/08/2020)
8

Doanh nghiệp
dự án PPP cần
trình thẩm định
và phê duyệt
thiết kế

7

8
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GIÁM SÁT & NGHIỆM THU CHẤT LƯỢNG CÔNG TrÌNH 
ĐIỀU 58, 59,61 LUẬT SỐ 64/2020/QH14

- Doanh nghiệp dự án PPP chịu trách nhiệm về 
chất lượng, tiến độ thực hiện dự án;

- Doanh nghiệp dự án PPP chịu trách nhiệm tổ 
chức quản lý, giám sát về chất lượng, nghiệm thu 
các hạng mục và toàn bộ công trình.

- Sau khi hoàn thành công trinh… doanh nghiệp dự 
án PPP tổ chức nghiệm thu công trình … theo 
quy định của pháp luật về xây dựng hoặc pháp 
luật khác có liên quan...

9
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/dau-tu/Luat-Dau-tu-theo-hinh-thuc-doi-tac-cong-tu-so-64-2020-QH14-374160.aspx (truy cập 01/08/2020)

Doanh nghiệp
dự án PPP cần
giám sát chặt
chẽ chất lượng
công việc

KIỂM ĐỊNH CHẤT LƯỢNG CÔNG TrÌNH TrONG QUÁ TrÌNH
XÂY DỰNG 
ĐIỀU 59 LUẬT SỐ 64/2020/QH14

- Cơ quan ký kết hợp đồng có trách nhiệm …tổ chức kiểm định chất lượng bộ 
phận, hạng mục và toàn bộ công trình, …khi có nghi ngờ về chất lượng hoặc khi 
có yêu cầu của cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền.

- Cơ quan ký kết hợp đồng được thuê tư vấn hỗ trợ thực hiện

- Chi phí thuê tư vấn kiểm định chất lượng và chi phí khác liên quan :
- Trường hợp .. chất lượng công trình, …không đáp ứng yêu cầu tại hợp đồng do lỗi của 

doanh nghiệp dự án PPP, nhà thầu thì doanh nghiệp dự án PPP chịu trách nhiệm 
thanh toán các chi phí;

- b) Trường hợp …chất lượng công trình .. đáp ứng yêu cầu tại hợp đồng hoặc .. không 
đáp ứng yêu cầu tại hợp đồng nhưng không do lỗi của doanh nghiệp dự án PPP/ nhà 
thầu: cơ quan ký kết hợp đồng sử dụng chi phí triển khai thực hiện dự án để thanh toán.

10
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/dau-tu/Luat-Dau-tu-theo-hinh-thuc-doi-tac-cong-tu-so-64-2020-QH14-374160.aspx (truy cập 01/08/2020)
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GIẢI QUYẾT TrANH CHẤP HỢP ĐỒNG XD TrONG DỰ ÁN PPP
ĐIỀU 97 LUẬT SỐ 64/2020/QH14

- Tranh chấp giữa doanh nghiệp dự án PPP với các tổ chức kinh tế tham gia thực hiện dự 
án được giải quyết thông qua thương lượng, hòa giải, Trọng tài hoặc Tòa án.

- Tranh chấp giữa nhà đầu tư trong nước hoặc doanh nghiệp dự án PPP do nhà đầu tư 
trong nước thành lập với các tổ chức kinh tế Việt Nam được giải quyết tại Trọng tài Việt 
Nam hoặc Tòa án Việt Nam.

- Tranh chấp giữa nhà đầu tư hoặc doanh nghiệp dự án PPP với tổ chức, cá nhân nước 
ngoài được giải quyết tại một trong các cơ quan, tổ chức sau đây: a) Trọng tài Việt Nam;
b) Tòa án Việt Nam; c) Trọng tài nước ngoài; d) Trọng tài quốc tế; đ) Trọng tài do các bên 
tranh chấp thỏa thuận thành lập.

- Tranh chấp được giải quyết bằng Trọng tài theo quy định tại hợp đồng dự án PPP và các 
hợp đồng liên quan là tranh chấp thương mại. 

11
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/dau-tu/Luat-Dau-tu-theo-hinh-thuc-doi-tac-cong-tu-so-64-2020-QH14-374160.aspx (truy cập 01/08/2020)

MẪU HỢP ĐỒNG FIDIC TrONG 
DỰ ÁN PPP?
Gói thầu nhỏ < 500.000USD, thời gian < 6 tháng : 
FIDIC Quyển xanh lá 1999  (sẽ cập nhật Q3-2020)

Gói thầu xây lắp không gồm thiết kế: FIDIC quyển
đỏ 2017

Gói thầu thiết kế- xây dựng (gồm cả nhà máy): 
FIDIC quyển vàng 2017

Gói thầu thiết kế - xây dựng công trinh ngầm: FIDIC 
quyển xanh ngọc 2019

Gói thầu chìa khóa trao tay: FIDIC quyển bạc 2017

Gói thầu thiết kế- xây dựng- vận hành: FIDIC quyển
vàng kim 2008

Gói thầu vận hành – thiết kế- xây dựng- vận hành: 
FIDIC quyển đồng sẽ phát hành Q4-2020

12
https://fidic.org/bookshop/about-bookshop/which-fidic-contract-should-i-use (truy cập 01/08/2020)
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MẪU HỢP ĐỒNG FIDIC CHO GÓI THẦU EPC TrONG DỰ ÁN 
PPP?

13

• Chia sẻ rủi ro trong Hợp đồng FIDIC

Nhà đầu tư/ Doanh
nghiệp dự án chịu phần
lớn rủi ro

Chuyển giao rủi ro

Xây lắp

FIDIC Quyển
Đỏ 2017

Thiết kế - Xây dựng

FIDIC Quyển vàng
2017

Chìa khóa trao tay

FIDIC Quyển
Bạc 2017

Nhà thầu EPC chịu phần
lớn rủi ro

Hợp đồng thiết kế- cung
cấp thiết bị công nghệ và
thi công xây dựng

30/2016/TT-BXD
(dựa trên FIDIC 
Quyển Bạc 1999)

FIDIC Quyển Bạc 2017 (EPC/Chìa khóa trao tay) 
CÓ THỂ ÁP DỤNG với gói thầu EPC trong dự án PPP nếu:

- Nhà đầu tư/ Doanh nghiệp dự án PPP chịu toàn bộ trách nhiệm về thu xếp tài chính, 
xây dựng và vận hành dự án (không sử dụng vốn đầu tư công)

- Doanh nghiệp dự án PPP không sử dụng Nhà tư vấn, không muốn can thiệp vào quá
trình và tiến độ xây dựng của Nhà thầu EPC, miễn là kết quả hoàn thành đáp ứng
yêu cầu / chỉ số/ mốc. 

- Các bên liên quan (Nhà đầu tư, Bên cho vay , …) sẵn sàng chấp nhận trả giá cao hơn
cho Nhà thầu EPC để Nhà thầu chịu thêm rủi ro nhưng vẫn đảm bảo không kéo dài
thời gian và phát sinh chi phí.

KHÔNG PHÙ HỢP với gói thầu EPC trong dự án PPP nếu:

- Không có đủ thời gian hoặc thông tin cho các Nhà thầu EPC dự thầu thực hiện các
thiết kế, các nghiên cứu đánh giá rủi ro và tính toán chi phí

- Doanh nghiệp dự án PPP / Nhà Tư vấn giám sát chặt chẽ công việc và phê duyệt hầu
hết các bản vẽ

- Nhiều công trình ngầm hoặc khu vực không thể kiểm tra

14
FIDIC, Điều kiện Hợp đồng cho Dự án EPC/ Chìa khoa trao tay (Xuất bản lần thứ hai 2017, Hiệp hội Tư vấn xây dựng Việt Nam dịch, Nhà xuất bản Xây dựng 2019)
https://fidic.org/bookshop/about-bookshop/which-fidic-contract-should-i-use (truy cập 01/08/2020)

Cần cẩn trọng khi
áp dụng FIDIC 
Quyển Bạc trong dự
án PPP
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FIDIC Quyển Vàng 2017
Thiết bị công trinh & 
Thiết kế - xây dựng
ĐẶC ĐIỂM:

- Chia sẻ rủi ro công bằng giữa Doanh nghiệp dự án PPP và Nhà thầu EPC

- Phạm vi: thiết kế và xây dựng công trinh, và có thể cung cấp thiết bị công 
trình

- Bao gồm bất kỳ tổ hợp các công trinh hạ tầng, cơ, điện và/hoặc công việc xây
dựng nào

- Doanh nghiệp dự án PPP sử dụng Nhà tư vấn để quản lý dự án

PHÙ HỢP với gói thầu EPC trong dự án PPP nếu:

- Không có đủ thời gian hoặc thông tin cho các Nhà thầu EPC dự thầu thực hiện
các thiết kế, các nghiên cứu đánh giá rủi ro và tính toán

- Doanh nghiệp dự án PPP/ Nhà Tư vấn giám sát chặt chẽ công việc

- Doanh nghiệp dự án PPP/ Nhà Tư vấn kiểm tra hầu hết các bản vẽ

15

FIDIC, Điều kiện Hợp đồng Thiết bị công trinh & Thiết kế xây dựng (Xuất bản lần thứ hai 2017, Hiệp hội Tư vấn xây dựng Việt Nam dịch, Nhà xuất bản Xây dựng 2019)

FIDIC Quyển
vàng phù hợp
với gói thầu EPC 
trong dự án PPP

Engineering Advancement 
Association of Japan (ENAA)

16

https://www.enaa.or.jp/EN/activities/model.html (truy xuất 07/08/2020)

ENAA phù hợp với hợp đồng
EPC/Chìa khoa trao tay các
dự án nhà máy công nghiệp

Đặc điểm:

Gần gũi với pháp luật xây dựng Việt 
Nam, (Nhật Bản và Việt Nam đều là 2 
nước dân luật).

Ngôn ngữ rõ ràng dễ hiểu, nhất là cho 
người không nói tiếng Anh.

Gắn liền với quá trình xây dựng của nhà 
máy điện và công nghiệp 

Đã có kiểm nghiệm qua một giai đoạn dài 
được dung là mẫu hợp đồng nhà máy 
của Ngân hàng thế giới. 

15
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Hợp đồng NEC4 (Anh)

17

Hợp đồng NEC4 (Anh)

18

Với hợp đồng
bằng tiếng Anh 
thì NEC4 cho
phép Doanh
nghiệp dự án
PPP có sự linh
hoạt trong biên
soạn hợp đồng
với các nhà thầu
xây dựng.
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Tony Nguyen
EPLegal Limited
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Ho Chi Minh City, Vietnam

www.eplegal.com

© All rights reserved

1997 2007 2009 2015 2018 2020

DECREE 77/CP
On BOT contract 

applicable to 
domestic investment

DECREE 
78/2007/ND-CP

On investment in the 
form of BOT, BTO,BT

DECREE 
108/2009/ND-CP

On investment in the 
form of BOT, BTO,BT

DECREE 15/2015/ND-CP
On investment in the form 

of PPP and
DECREE 30/2015/ND-CP on 
investor selection of the law 

on bidding

DECREE 63/2018/ND-CP
On investment in the 

form of PPP

LAW ON PPP

Legal Framework on PPP
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PPP and Disputes 
www.eplegal.com

 Common causes for disputes concerning PPP (Source: Global infrastructure Hub Company)

3

© All rights reserved

PPP and Disputes 
www.eplegal.com

 Common means of PPP-related disputes resolution (Source: Global infrastructure Hub Company)
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Risks in PPP Contracts
www.eplegal.com

• Legal framework not clear

• Lack of Project preparations and evaluations

• Project information not transparent, hard to
access for investor

• Direct appointment of investor, not bidding

• Slow in giving land, approval process for projects

• Investors’ capability

• Capital arrangement and borrowing money

• Currency risks

• Cost management/ cost overrun

• Change in law

• Political Risk

• Geology structure of project site

• Changes in design, scope of the project

• Time management – project delay

• O&M of the project

• Ability of investors in paying debt

• Interest rate risk

• Inflation, devaluation of VNĐ

5

© All rights reserved

PPP-related Disputes in Vietnam
Dispute settlement methodswww.eplegal.com

Ar
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7 
D
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e 
63

/2
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8 - Prioritise amicable 
dispute settlement

- Local investors: 
Vietnam’s court or 
arbitration

- Foreign investor: free

Ar
tic

le
 9

7 
–

PP
P 

La
w

 

- Negotiation, 
mediation, court, 
arbitration.

- Local investor: 
Vietnam’s court or 
arbitration.

- Foreign investor: 
free??

- SPV/investors (1 
foreign): free

6
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PPP-related Disputes in Vietnam
Substantive governing lawwww.eplegal.com

Ar
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D
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8 The parties may 
agree on the use 
of foreign law to 
govern the 
contracts.

A
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5 

–
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Vietnamese laws, 
except:
No provisions in 
Vietnamese laws 
 freedom of 
agreement but 
not against basic 
principles…

7
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PPP-related Disputes in Vietnam
www.eplegal.com

BOT Project – Phu My Bridge (Vietnamese investor – People’s Committee of HCM city)

• Project details: Construction period: 12/2005 – 1/2009, operation period in 26 years before

transfer

• Reality: Delayed construction until 2/2007, operation phase started in 4/2010. The project was

ultimately converted into public project and the People’s Committee of HCM city ends up

shouldering investor’s debts.

8
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PPP-related Disputes in Vietnam
www.eplegal.com

BOT Project – Phu My Bridge (Vietnamese investor – People’s Committee of HCM)

• Causes of disputes

 People’s Committee’s faults in commitment of other infrastructures connecting with the

project

 Investor’s faults in not putting money required for capital contribution, mortgage its right for

toll fee to Banks to borrow money, not include debt into financial structure.

• Disputes settled by negotiation.

Lesson: poor management; appointment of investor and examination of investor’s financial capacity

not in compliance with required procedures;
9

© All rights reserved

PPP-related Disputes in Vietnam
www.eplegal.com

BOT Highway No.53 (Long Ho – Ba Si)

• Project details: Vietnamese Investor, construction period: 5/2015 - 2017, operation period in 21

years 8 months before transfer

• Reality: The project was not commenced due to investor’s failure to secure loans as banks had

tightened credit grants to the project. In 2018, the project was cancelled and transferred to

public sector.

• Dispute settled by negotiation

Lesson: unsuitable project’s assessment and design, difficulty in attracting loans

10
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PPP-related Disputes in Vietnam
www.eplegal.com

BOT Cai Lay Town Bypass

• Project details: Vietnamese investor, contract signed on 28/08/2014 providing that construction

would be completed no later than 12/2015. Toll collection (operation phase) for 6 years 4 months

24 days.

• Reality: operation delayed until 01/08/2017; toll station not in designated location; toll rate

opposed by drivers hence collection was discontinued.

• Ongoing dispute and negotiation, agreed solution of decreased toll rate so far.

Lesson: transparency, assessment of toll rate, design toll station.

11
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ADR in PPP-related Disputes
www.eplegal.com

ADR

Negotiation

Mediation/ 
Conciliation

Adjudication

Arbitration

Expert
Determina-

tion

Dispute 
Review 
Boards

Contractual • Commercial 
Arbitration

Judicial 
review

• Administrative 
challenge

Investment 
treaties

• State-
Investor 
arbitration
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ADR in PPP-related Disputes
www.eplegal.com

VMC là Trung tâm Hòa giải

ĐẦU TIÊN tại Việt Nam

Với Đội ngũ Hòa giải
viên là những
chuyên gia trong
nhiều lĩnh vực

13
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ADR in PPP-related Disputes
www.eplegal.com

Có uy tín trong cộng đồng 
doanh nghiệp

Có kinh nghiệm trong hoạt 
động giải quyết tranh chấp

Có đào tạo chuyên sâu về 
hòa giải thương mạiHòa giải viên

Nước ngoài13
38 Hòa giải viên

Việt Nam

20/06/2020

28/05/2018

11 Hòa giải viên
Việt Nam

HÒA GIẢI VIÊN VMC

14
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www.eplegal.com
ARB-MED-ARB

ARB-
MED

MED-
ARB

ARB-MED-
ARB

15
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www.eplegal.com

TENDENCY FOR BRIDGE BETWEEN 
ARBITRATION AND MEDIATION

Advantages of Med-Arb and Arb-Med-Arb mechannisms

Advantages of 
Med-Arb and 
Arb-Med-Arb 
mechannisms

Enforceable 
in 160 
countries 
under NY 
Convention

MSA saves 
time and 
cost

Arbitration 
is flexible & 
effective 
than Court.

Preserving 
confidential
ity & 
neutrality

Preserves 
relationshi
p between 
parties

16
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Quy trình liên thông VIAC - VMC 
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Recommendations

FOR PREVENTING DISPUTES

• Execution of PPP project must be transparent

• Careful contract planning with necessary preparation

• A complete legal framework as basis for disputes settlements

• Establishment of Systematic Investor Response Mechanism (SIRM)

FOR SETTLEMENT OF DISPUTES

• Good faith renegotiation/mediation so as to limit cost

• Consider combination of different means of ADR, e.g. Arb-Med-Arb18
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1. Lifecycle of a PPP Project

2. Feasibility Phase

3. Procurement Phase

4. Implementation Phase

5. Final Thoughts

Overview of Presentation
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Source: Leadership and Management in Engineering

3

Lifecycle of PPP Project 

 Government must have comprehensive infrastructure 
masterplan & adequate process to identify potential PPP project 

 Conduct detailed feasibility studies 

 Economic viability (socio-economic benefits)

 Commercial viability (attractive to sponsors/lenders?)

 Value for Money (better option than public procurement?)

 Fiscal responsibility (affordable to public & government?)

 Ability to manage (can government manage?)

 Case study (CS): toll road issues (Standard & Poor’s study)

 Build the right team
4

Feasibility Phase:  Best Practices

3
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 Create a clear, competitive and transparent process (re timeline 
for selection, milestones to be met during bidding process, 
bidding criteria etc.) to attract many domestic and int’ bidders

 Bid evaluations conducted by experienced and impartial team of 
government officials and outside experts

 Strict compliance with applicable procurement/tender laws

 CS: Mumbai & Delhi airport modernization projects

 Both parties should identify and fairly allocate project risks 

 Contract must have clear definition of milestones, payment 
obligations, dispute resolution process… 

 CS: London Underground/Metronet project

5

Procurement Phase:  Best Practices

 Establish contract management structure (appoint qualified PPP 
contract manager/management team, communication protocol)

 Establish government regulatory agency to oversee PPP

 CS: Manila water concessions

 Diligently monitor and manage contract compliance and risks 

 How to deal with disputes?

 Act quickly when problem arises

 Representative with appropriate expertise and authority

 Follow contract process & look for win-win solutions

 Clear provisions on early termination and asset handover 

 CS: Case Studies of Handback Experience with PPP, USDOT 
6

Implementation Phase:  Best Practices

5
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 Have a supportive institutional and regulatory framework

 Create a shared vision & make a fair deal

 Do proper homework (feasibility, selecting private partners…)

 Take advantage of published resources (WB, IMF, UN…)

 Monitor, monitor

 Be transparent & engage the public early and often  

7

Final Thoughts: 
Keys to Successful PPP

 +1,200 lawyers in 21 offices worldwide.

 One of the largest teams of construction & IA lawyers in the world, 
including several with dual engineering and architects qualifications.

 We often work as “Project Counsel” during construction phase.

 We have advised governments and leading contractors on some of the 
largest PPP projects in history.

 Three K&S lawyers among “Global Top 25” construction lawyers per 
Who’s Who Legal.

 Ranked No. 1 international arbitration practice worldwide by Global 
Arbitration Review 2020 

Overview of King & Spalding and its 
Construction & IA Practice 

9
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Thank You
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1. Tổng quan về đầu tư theo mô hình đầu tư đối tác công tư  

Đầu tư theo hình thức đối tác công tư (public private partnership, sau đây gọi tắt là 

“PPP”) là hình thức đầu tư được thực hiện trên cơ sở hợp đồng dự án giữa cơ quan nhà 

nước có thẩm quyền và nhà đầu tư tư nhân nhằm thực hiện các dự án xây dựng phát triển 

hạ tầng và cung cấp dịch vụ công.  

Mô hình PPP dựa trên cơ sở chia sẻ lợi ích và rủi ro giữa nhà nước và nhà đầu tư tư 

nhân thông qua triết lý phân công: mỗi bên đảm nhận phần việc mình làm tốt nhất. Nhờ sự 

phân công này, mô hình PPP giúp nâng cao chất lượng dự án, rút ngắn thời gian thực hiện 

dự án, tiết kiệm chi phí hơn so với việc nhà nước thực hiện dự án.1 Thông qua PPP, nhà 

nước có lợi là có thể phát triển cơ sở hạ tầng khi không có đủ vốn và kỹ thuật để đầu tư 

xây dựng; phía doanh nghiệp là chủ thể có tài chính và kỹ thuật có thể cung cấp cho nhà 

nước và đổi lại là việc khai thác công trình hoặc được nhà nước chi trả cho một lợi ích 

khác. Do đó, đa số các công trình công cộng về cơ sở hạ tầng ví dụ như trong lĩnh vực cung 

cấp nguồn nước, vệ sinh môi trường, năng lượng hay giao thông2…đã được thực hiện nhờ 

vào hoạt động của các doanh nghiệp đầu tư và khai thác nó. 

Mô hình hợp tác công tư bắt đầu được hình thành tại Mỹ, khi chính phủ tiểu bang 

Pennsylvania đã mời các công ty tư nhân tham gia một số gói thầu trong của dự án đường 

quốc lộ Philadelphia - Lancaster Turnpike3 vào năm 1792, và sau đó là dự án vận tải đường 

 
(*) Trưởng khoa Luật Quốc tế, Trường Đại học Luật TP.HCM. 
(**) Giảng viên, Khoa Luật quốc tế, Trường đại học Luật TP.HCM. 

1 Đinh Trọng Thắng và Trần Tiến Dũng, “Mô hình hợp tác công-tư và thực tiễn áp dụng tại Việt Nam”, Tạp chí Tài 

chính, Tháng 6/6018 số 682, tr. 9-11.  

2 Các hợp đồng PPP còn có tên gọi khác là “Contrat global”, xem Jean-Marc Peyrical, “Les contrats de partenariat 

public-privé”, Encyclopédie des collectivités locales, 2/2017, (actualisé 2019). 

3 Philadelphia - Lancaster Turnpike là tuyến đường quốc lộ trải nhựa đầu tiên của Mỹ khánh thành năm 1975 nối 

Lancaster, Pennsylvania và Philadelphia với chiều dài gần 100 km (26 dặm). Xem thêm, Federal Highway 

Administration, "The Philadelphia and Lancaster Turnpike Road", (https://www.fhwa.dot.gov/rakeman/1795.htm), 

29/07/2020 



thủy giữa New York và New Jersey vào năm 18084. Mô hình này được coi là phát kiến 

quan trọng giúp xúc tiến các dự án cơ sở hạ tầng của chính phủ với chi phí tối thiểu trong 

khi cũng đem lại cho các doanh nghiệp tư nhân lợi nhuận to lớn lâu dài từ việc quản lý khai 

thác các dự án hạ tầng như đường sắt, đập nước, lưới điện. Phần lớn cơ sở hạ tầng ban đầu 

của Mỹ được xây dựng trên nền tảng của mô hình hợp tác đối tác công tư.  

Mô hình PPP hiện đại với các quy định chặt chẽ về các phương thức hợp tác như 

hiện nay được hình thành từ Anh Quốc đầu thập niên 1990. Năm 1992, chính phủ bảo thủ 

của ông John Major ở Anh đã giới thiệu chương trình “Sáng kiến tài chính tư” (Private 

Finance Initiative – PFI)5 với mục tiêu khuyến khích các nhà đầu tư tư nhân tham gia vào 

các dự án công ích của chính phủ. Chương trình PFI tập trung vào việc giảm yêu cầu vay 

của khu vực công. Sau đó các nước khác ở châu Âu như Pháp, Đức, Tây Ban Nha, Hà Lan, 

Bồ Đào Nha… cũng đã tích cực sử dụng mô hình này và tiếp tục hoàn thiện các quy chế 

pháp lý cho phương thức vận hành dự án PPP. Pháp đã ban hành Luật riêng về PPP6 vào 

năm 2002 qua đó cho tạo hành lang pháp lý cho việc áp dụng mô hình PPP cho các công 

trình công cộng đặc thù của chính phủ như trụ sở quân đội, trụ sở cảnh sát, nhà tù… Trong 

một thập niên trở lại đây, các nước trong khu vực, như Nhật Bản (1999), Hàn Quốc (2011), 

Thái Lan (2013), Indonesia (2015), cũng đã nghiên cứu ban hành Luật về PPP để đảm bảo 

khung pháp lý thuận lợi cho mô hình đầu tư này.  

Hiện nay, mô hình đầu tư PPP được hiểu rộng rãi là phương thức mời thầu qua đó 

khu vực tư nhân tham gia cung cấp tài sản và dịch vụ công – lĩnh vực mà theo truyền thống 

chỉ được cung cấp bởi chủ thể công7. Thông qua PPP, nguồn lực tư nhân sẽ được thu hút 

vào rất nhiều nhiệm vụ như khác nhau: thiết kế, xây dựng, cung cấp tài chính và bảo trì 

công trình nhằm mục đích khai thác công trình.8  

Có nhiều quan điểm cho rằng PPP thực chất thỉ là một hình thức tư nhân hóa tài sản 

công. Tuy nhiên, tư nhân hóa và PPP là hai khái niệm khá nhau. Tư nhân hóa là việc nhà 

nước thoái vốn hay từ bỏ quyền sở hữu, quản lý của dự án và chuyển giao các quyền này 

cho nhà đầu tư tư nhân, trong khi đó đối với mô hình PPP nhà nước vẫn giữ nguyên quyền 

 
4 Todd Shallat, (1992), “Water and Bureaucracy: Origins of the Federal Responsibility for Water Resources, Natural 

Resources Journal 32. 
5  Allen, Grahame, The Private Finance Initiative (PFI) Commons Briefing papers RP01-117, UK Parliament (2018). 
6 Loi 2002-1094 d’orientation et de programmation pour la sécurité intérieure du 29 Aout 2002 và Loi 2002-1138 

d’orientation et de programmation pour la justice du 9 septembre 2002. 

7 Asanga Gunawansa, “Is there a need for Public and Private Partnership Projects in Singapore?, School of Disign and 

Environment-National Univsersity of Singapore.   

8 Jean-Marc PEYRICAl, “Les contrats de Partenariat Public-Privés”, Enclyclopédie des collectivités locales, 2/2017 

(actualisé 2019). 



quản lý, kiểm soát nhất định, đồng thời có thể đặt ra những chuẩn mực, yêu cầu ràng buộc 

về cam kết chất lượng và dịch vụ đối với nhà cung cấp tư nhân. Tuy nhiên, do PPP liên 

quan tới các vấn đề mua sắm của chính phủ. Một trong những vấn đề quan trọng trong quản 

lý mô hình PPP chính là kiểm soát và đánh giá hiệu quả của dự án PPP.  

2. Hợp đồng PPP  

Các dự án đầu tư theo mô hình PPP thông thường được vận hành dựa trên hợp đồng 

PPP. Đây là một loại hợp đồng đặc biệt giữa một bên là cơ quan nhà nước (hoặc tổ chức 

đại diện cho nhà nước) và bên còn lại là công ty tư nhân nhằm thực hiện một nhiệm vụ 

công cụ thể dưới các hình thức xây dựng hoặc sửa chữa, bảo dưỡng, bảo hành, khai thác, 

hoặc quản lý công trình, trang thiết bị hay những tài sản phi vật thể phục vụ cho mục đích 

công.  

Theo quy định của Khoản 8 Điều 3 Luật đầu tư Việt Nam, Hợp đồng dự án đầu tư 

theo hình thức đối tác công tư là hợp đồng được ký kết giữa cơ quan nhà nước có thẩm 

quyền và nhà đầu tư, doanh nghiệp dự án để thực hiện dự án đầu tư theo quy định.  

Về bản chất Hợp đồng PPP là một cam kết hợp tác lâu dài (khoảng 10-50 năm) trong 

đó quyền lợi và trách nhiệm của các bên được phân bổ tương ứng với phần tham gia của 

mỗi bên. Điểm nhấn trong phương thức này là thu hút sự tham gia đầu tư của khu vực tư 

nhân trong các dự án vốn được coi là ít có khả năng sinh lời, do vậy cần có sự tham gia, sự 

cam kết của nhà nước để dự án trở thành khả thi.  

Đặc điểm của Hợp đồng PPP 

Từ khái niệm trên ta có thể thấy Hợp đồng PPP có một số đặc điểm như sau: 

- Về chủ thể: hợp đồng PPP có một bên tham gia là đối tác công và bên còn lại là 

đối tác tư nhân. Các đối tác công là cơ quan chính phủ, cơ quan nhà nước ở địa phương, 

hoặc đơn vị quản lý dự án (thuộc cơ quan nhà nước có thẩm quyền). Ở đây, nhà nước tham 

gia hợp đồng với hai vai trò, vừa với vai trò là chủ thể tiếp nhận đầu tư, vừa với vai trò là 

một bên của hợp đồng. Do có sự tham gia của cơ quan nhà nước nên nhà đầu tư - đặc biệt 

là nhà đầu tư nước ngoài - sẽ bị hạn chế trong việc lựa chọn pháp luật áp dụng cho hợp 

đồng, thông thường sẽ phải luật của quốc gia nơi có dự án. Ví dụ: như Điều 55 của Luật 

PPP 2020 quy định hợp đồng PPP được điều chỉnh bởi pháp luật Việt Nam. 

+ Các đối tác tư nhân có thể là các doanh nghiệp (kể cả doanh nghiệp nhà nước), 

nhà đầu tư trong nước hoặc quốc tế có chuyên môn kỹ thuật hoặc tài chính liên quan đến 



dự án. Ở một số quốc gia, cũng có thể bao gồm các tổ chức phi chính phủ, các tổ chức cộng 

đồng là đại diện cho các bên liên quan bị ảnh hưởng trực tiếp bởi dự án. Ví dụ như tại 

Philipines, trong lĩnh vực giáo dục cho phép có sự tham gia của các tổ chức tôn giáo, tổ 

chức cộng đồng…Tại Hà Lan có thể cho phép các viện nghiên cứu, các tổ chức xã hội tham 

gia.  

Nhà nước tham gia để giữ vai trò hoạch định chiến lược và mục tiêu đầu tư như về 

lĩnh vực đầu tư, dự án đầu tư, chất lượng và giá cả dịch vụ cung cấp, có trách nhiệm kiểm 

tra, giám sát việc tuân thủ các mục tiêu. Đối chiếu với pháp luật Việt Nam hiện hành thì 

chủ thể tham gia dự án PPP theo quy định tại Khoản 18 Điều 3 của Luật PPP 2020 quy 

định rằng nhà đầu tư là một pháp nhân độc lập nên có thể suy luận rằng pháp luật Việt Nam 

cũng mở rộng trong việc xác định đối tượng tham gia hợp đồng PPP. 

- Mục đích của hợp đồng PPP: PPP thể hiện mối quan hệ đối tác giữa nhà nước 

và tư nhân để hợp tác thực hiện dự án về kết cấu hạ tầng công cộng và cung cấp dịch vụ 

công. Cần phải chú ý rằng, hợp đồng PPP không hướng tới tư nhân hoá dự án công (không 

có việc chuyển giao quyền sở hữu tài sản/dịch vụ từ sở hữu cho tư nhân). Đối tác tư trong 

hợp đồng PPP tham gia xây dựng, quản lý, điều hành và cung cấp dịch vụ công dưới sự 

giám sát chặt chẽ của nhà nước nhằm đảm bảo đáp ứng các dịch vụ công thuộc về trách 

nhiệm của nhà nước9. Sự tham gia của nhà đầu tư tư nhân có thể xem là phương cách phân 

bổ và sử dụng các nguồn lực sẵn có một cách hiệu quả, vốn tư nhân bổ sung cho nguồn 

vốn nhà nước, giải phóng nguồn vốn nhà nước dùng cho đáp ứng nhu cầu khác, làm tăng 

hiệu quả đáp ứng đầu tư xã hội.  

- Tính rủi ro cao của hợp đồng PPP: PPP là hợp đồng dự án mà trong đó có yếu 

tố xây dựng và vận hành công trình, khai thác dịch vụ trong một thời gian dài nên chứa 

đựng nhiều rủi ro cho cả nhà nước và chủ đầu tư. Rủi ro của nhà nước có thể kể đến như 

việc gặp khó khăn trong khâu giải phóng mặt bằng vì nhiều yếu tố kinh tế, chính trị tác 

động; hoặc khó khăn trong công tác quy hoạch các dự án để đảm bảo khai thác một cách 

hiệu quả nhất. Đối với nhà đầu tư, khó có thể tránh khỏi các rủi ro mà nằm ngoài tầm kiểm 

soát của nhà đầu tư gây ảnh hưởng đến lợi nhuận dự kiến thu được từ hoạt động đầu tư. Có 

thể kể đến trong lĩnh vực xây dựng công trình, nhà đầu tư sẽ được chi trả phí thông qua 

phương thức là khai thác công trình sau khi hoàn thành trong một thời gian nhất định. Các 

 

9 Nguyễn Thanh Hoàng, “Bản chất mối quan hệ đối tác trong hình thức đầu tư đối tác công ty (PPP)”, Tạp chí Kinh 

tế đối ngoại, số 74 (06/2015), p.25-37. 



yếu tố có thể ảnh hưởng đến việc thu phí công trình bao gồm sự thuận tiện của công trình, 

mật độ và sự phân bổ dân số, sự thay đổi trong nhu cầu sử dụng các hình thức giao thông 

khác nhau của cộng đồng, sự cạnh tranh giữa bản thân các công trình đường bộ, cũng như 

sự thay đổi về quy hoạch đô thị. Chính sách quy hoạch đô thị có thể ảnh hưởng đến lượng 

lưu thông qua công trình làm ảnh hưởng đến doanh thu của nhà đầu tư10. Hoặc rủi ro khách 

quan khác có thể kể đến như rủi ro về việc biến động của thị trường dẫn đến nguyên vật 

liệu tăng giá đột biến làm gia tăng chi phí cho việc thực hiện dự án và gây ảnh hưởng đến 

lợi nhuận của nhà đầu tư… 

Các hình thức Hợp đồng PPP 

Thực tiễn quốc tế cho thấy có rất nhiều dạng hợp đồng PPP tùy thuộc vào mục đích 

của dự án đầu tư cũng như điều kiện đặc thù của từng quốc gia. Tuy nhiên có một số hình 

thức hợp đồng phổ biến sau: 

- Hợp đồng Xây dựng – Kinh doanh – Chuyển giao (BOT) là hợp đồng được 

ký giữa cơ quan nhà nước có thẩm quyền và nhà đầu tư để xây dựng công trình kết cấu hạ 

tầng; sau khi hoàn thành công trình, nhà đầu tư được quyền kinh doanh công trình trong 

một thời hạn nhất định; hết thời hạn, nhà đầu tư chuyển giao công trình đó cho cơ quan nhà 

nước có thẩm quyền. 

- Hợp đồng Xây dựng – Chuyển giao – Kinh doanh (BTO) là hợp đồng được 

ký giữa cơ quan nhà nước có thẩm quyền và nhà đầu tư để xây dựng công trình kết cấu hạ 

tầng; sau khi hoàn thành công trình, nhà đầu tư chuyển giao cho cơ quan nhà nước có thẩm 

quyền và được quyền kinh doanh công trình đó trong một thời hạn nhất định. 

- Hợp đồng Xây dựng – Chuyển giao (BT) là hợp đồng được ký giữa cơ quan 

nhà nước có thẩm quyền và nhà đầu tư để xây dựng công trình kết cấu hạ tầng; nhà đầu tư 

chuyển giao công trình đó cho cơ quan nhà nước có thẩm quyền và được thanh toán bằng 

quỹ đất để thực hiện Dự án khác. (Hình thức hợp đồng này đã bị bỏ trong Luật PPP)11 

- Hợp đồng Xây dựng – Sở hữu – Kinh doanh (BOO) là hợp đồng được ký giữa 

cơ quan nhà nước có thẩm quyền và nhà đầu tư để xây dựng công trình kết cấu hạ tầng; 

 
10 Vụ việc yêu cầu trả lại dự án của nhà đầu tư trong hợp đồng BOT xây dựng cầu Phú Mỹ. ( https://dantri.com.vn/kinh-

doanh/chu-dau-tu-tra-cau-phu-my-cho-ubnd-tphcm-1330756216.htm) (tra cứu ngày 28/7/2020). 

11 Điểm d khoản 5 Điều 101 Luật PPP quy định dừng triển khai dự án mới áp dụng hợp đồng BT. 



sau khi hoàn thành công trình, nhà đầu tư sở hữu và được quyền kinh doanh công trình đó 

trong một thời hạn nhất định. 

- Hợp đồng Xây dựng – Chuyển giao – Thuê dịch vụ (BTL) là hợp đồng được 

ký giữa cơ quan nhà nước có thẩm quyền và nhà đầu tư để xây dựng công trình kết cấu hạ 

tầng; sau khi hoàn thành công trình, nhà đầu tư chuyển giao cho cơ quan nhà nước có thẩm 

quyền và được quyền cung cấp dịch vụ trên cơ sở vận hành, khai thác công trình đó trong 

một thời hạn nhất định; cơ quan nhà nước có thẩm quyền thuê dịch vụ và thanh toán cho 

nhà đầu tư theo các điều kiện quy định của pháp luật. 

- Hợp đồng Xây dựng – Thuê dịch vụ – Chuyển giao (BLT) là hợp đồng được 

ký giữa cơ quan nhà nước có thẩm quyền và nhà đầu tư để xây dựng công trình kết cấu hạ 

tầng; sau khi hoàn thành công trình, nhà đầu tư được quyền cung cấp dịch vụ trên cơ sở 

vận hành, khai thác công trình đó trong một thời hạn nhất định; cơ quan nhà nước có thẩm 

quyền thuê dịch vụ và thanh toán cho nhà đầu tư theo các điều kiện quy định của pháp luật; 

hết thời hạn cung cấp dịch vụ, nhà đầu tư chuyển giao công trình đó cho cơ quan nhà nước 

có thẩm quyền. 

- Hợp đồng Kinh doanh – Quản lý (O&M) là hợp đồng được ký giữa cơ quan 

nhà nước có thẩm quyền và nhà đầu tư để kinh doanh một phần hoặc toàn bộ công trình 

trong một thời hạn nhất định. 

3.  Thực trạng thực hiện hợp đồng PPP tại Việt Nam  

Tại Việt Nam, mô hình đầu tư theo phương thức đối tác công tư (PPP) bắt đầu được 

thực hiện từ năm 1997 khi Chính phủ ban hành Nghị định 77/CP về quy chế đầu tư theo 

hình thức hợp đồng BOT áp dụng cho đầu tư trong nước. Về mặt chính sách ủng hộ PPP 

đã được khẳng định trong Nghị quyết số 13-NQ/TW ngày 16/01/2012, cần“thu hút mạnh 

các thành phần kinh tế, kể cả các nhà đầu tư nước ngoài tham gia đầu tư phát triển kết cấu 

hạ tầng, bảo đảm lợi ích thỏa đáng của nhà đầu tư; mở rộng hình thức Nhà nước và nhân 

dân cùng làm...; có cơ chế, chính sách phù hợp để thu hút đầu tư vào lĩnh vực kết cấu hạ 

tầng...”. Kể từ đó chính phủ đã ban hành một số văn bản cụ thể điều chỉnh PPP. Qua nhiều 

lần bổ sung, sửa đổi để từng bước tiếp cận với thông lệ quốc tế, hiện hoạt động PPP và nội 

dung lựa chọn nhà đầu tư được quy định tại Nghị định số 63/2018/NĐ-CP (Nghị định 

63/CP) và Nghị định số 30/2015/NĐ-CP (Nghị định 30/CP). 

Theo số liệu tại Báo cáo số 25/BC-CP ngày 30/01/2019 của Chính phủ về tổng kết 

tình hình thực hiện dự án PPP, tính đến thời điểm hiện tại có 336 dự án PPP đã ký kết hợp 

đồng (trong đó, 140 dự án áp dụng loại hợp đồng BOT, 188 dự án áp dụng loại hợp đồng 



BT và 08 dự án áp dụng các loại hợp đồng khác). Cũng theo Báo cáo này, thông qua mô 

hình PPP, nguồn vốn đầu tư tư nhân đã được huy động để giải quyết nhu cầu cấp bách về 

đầu tư hạ tầng. Việt Nam đã huy động được khoảng 1.609.295 tỷ đồng thực hiện đầu tư 

336 dự án PPP.12 Những dự án PPP ở Việt nam, chủ yếu được thực hiện dưới hình thức 

hợp đồng BOT, BT và BOO, tập chung vào các lĩnh vực cơ sở hạ tầng giao thông, năng 

lượng, hạ tầng đô thị, xử lý nước thải, rác thải... 

Bảng 1: Dự án PPP đã được ký hợp đồng tại Việt Nam (phân chia theo lĩnh vực)  

Lĩnh vực Số vốn đầu 

tư (tỷ Đồng) 

Loại hợp đồng 

Giao thông vận tải 672.345 BOT (118), BT (99), BOO (2), 

BTO+BT (1) 

Cơ sở hạ tầng kỹ thuật (tái 

định cư, KTX) 

39.568 BOT (1), BT (31) 

Xây dựng khu VP, trung tâm 

hành chính 

5.125 BT (19), BLT (1) 

Năng lượng 857.209  BOT (18) 

Cấp , thoát nước 25.247 BOT (1), BT (15), BOO (2) 

Văn hóa – thể thao 4.632 BOT (1), BT (10) 

Giáo dục đào tạo 1.285 BT (6) 

Khác 3.834 BT (10), BOO (1) 

TỔNG CỘNG 1.609.295  336 

(Nguồn: Bộ KH&ĐT, 2019) 

 

Trong những năm qua, tại Việt Nam, việc thực hiện các dự án PPP đã cho thấy rất 

nhiều bất cập. 13  Theo thống kê của Kiểm toán nhà nước từ năm 2016 đến năm 2019 đã 

chỉ ra rằng có rất nhiều sai phạm trong các dự án BT và BOT như thông qua việc lựa trọn 

nhà thầu không minh bạch, không có tính cạnh trạnh, mà chủ yếu là chỉ định thầu; vị trí 

đặt các trạm thu phí không được quy hoạch, không đúng cự ly quy định; phương án tài 

chính không đúng; thông thường chi phí tài chính đội lên nhưng doanh thu lại quá thấp so 

 
12  Báo cáo số 25/BC-CP ngày 30/01/2019 của Chính phủ về tổng kết tình hình thực hiện dự án PPP. 
13 https://laodong.vn/doanh-nghiep-doanh-nhan/sai-pham-cua-bot-va-bt-kiem-toan-kien-nghi-xu-ly-hang-nghin-ti-

dong-788191.ldo (tra cứu ngày 28/7/2020). 



với thực tế; chất lượng công trình kém; khối lượng thi công thấp hơn dự toán lập; hợp đồng 

BOT lỏng lẻo.  

Từ phía nhà đầu tư, đặc biệt là các nhà đầu tư nước ngoài, khung pháp lý PPP theo 

Nghị định 30/CP và Nghị định số 63/CP chưa đủ hiệu quả và toàn diện để điều chỉnh các 

quan hệ hợp đồng PPP. Khung pháp lý còn thiếu các cơ chế tổng thể bao gồm các hình 

thức hỗ trợ, ưu đãi và bảo đảm đầu tư từ phía Nhà nước cho nhà đầu tư PPP để tăng tính 

hấp dẫn của dự án cũng như đảm bảo việc thực hiện dự án thành công. Thực tế, dự án PPP 

đồng thời được nhiều luật điều chỉnh như Luật Ngân sách Nhà nước, Luật Đầu tư, Luật 

Đầu tư công, Luật Bảo vệ môi trường, Luật Doanh nghiệp, Luật Đất đai, Luật Xây dựng, 

Luật Quản lý nợ công... Quy định đối với đầu tư PPP tại cấp Nghị định không thể trái Luật, 

tuy nhiên những luật này lại không thể phản ánh bản chất của mối quan hệ đối tác công và 

tư dẫn đến quá trình triển khai dự án PPP còn nhiều khó khăn, bất cập.  

1. Luật Đầu tư theo phương thức đối tác công tư 2020 (“Luật PPP”) 

Để giải quyết những vấn đề, tồn tại về quản lý cá dự án PPP, Chính phủ đã chỉ đạo 

tiến hành soạn thảo văn bản luật về PPP để tạo hành lang pháp lý thuận lợi và minh bạch 

cho PPP. Sau một năm soạn thảo, Luật Đầu tư theo phương thức đối tác công tư (“Luật 

PPP”) đã được Quốc hội ban hành ngày 18/6/2020, tạo một bước tiến bộ trọng đối với hoạt 

động đầu tư PPP. Một số điểm mới của Luật PPP: 

Các lĩnh vực đầu tư được phép thực hiện phương thức PPP  

Điều 4, Luật PPP quy định 5 lĩnh vực đước phép thực hiện đầu tư theo phương thức 

PPP bao gồm: (i) Giao thông; (ii) Lưới điện, nhà máy điện; (iii) Thủy lợi, cung cấp nước 

sạch, thoát nước, xử lý nước thải, chất thải; (iv) Y tế, giáo dục - đào tạo; (v) Hạ tầng công 

nghệ thông tin. Luật cũng quy định mức vốn tối thiểu cho các dự án PPP trong lĩnh vực ý 

tế, giáo dục không được dưới 100 tỷ Đồng, và không thấp hơn 200 tỷ đồng đối với các dự 

án thuộc lĩnh vực còn lại (ngoại trừ trường hợp dự án đầu tư tại những địa bàn có điều kiện 

kinh tế - xã hội khó khăn có thể ở mức 100 tỷ đồng).  

Minh bạch hóa các thông tin về dự án PPP 

Thông tin dự án phải công bố trên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia để đảm bảo 

tính công khai, minh bạch trong đầu tư theo phương thức PPP (Điều 9). Luật đồng thời 

cũng quy định minh thị những hành vi bị cấm trong quá trình đấu thầu và triển khai dự án 

PPP, ví dụ phê duyệt dự án PPP khi chưa có chủ trương đầu tư; không phù hợp với chủ 



trương đầu tư; không đúng thẩm quyền, trình tự, thủ tục; Cơ quan có thẩm quyền thông 

đồng với tổ chức tư vấn, nhà đầu tư dẫn tới quyết định chủ trương đầu tư, phê duyệt dự án 

PPP gây thất thoát vốn, tài sản của Nhà nước, tài nguyên của quốc gia; làm tổn hại, xâm 

phạm lợi ích của công dân và của cộng đồng; quá trình gọi thầu và đấu thầu không bảo 

đảm công bằng, minh bạch trong lựa chọn nhà đầu tư; vi phạm về bảo mật thông tin; vi 

phạm về thông thầu… 

Quy định về Doanh nghiệp dự án PPP 

Theo quy định tại Điều 44, sau khi có quyết định phê duyệt kết quả lựa chọn nhà 

đầu tư, nhà đầu tư chỉ được thành lập doanh nghiệp dự án PPP theo mô hình công ty trách 

nhiệm hữu hạn hoặc công ty cổ phần (không được là công ty đại chúng) và có mục đích 

duy nhất để ký kết, thực hiện hợp đồng dự án PPP.  

Doanh nghiệp PPP được phát hành, mua lại trái phiếu riêng lẻ do mình đã phát hành, 

chứng khoán để huy động vốn thực hiện dự án PPP; không được phát hành trái phiếu riêng 

lẻ chuyển đổi và trái phiếu riêng lẻ kèm chứng quyền. 

Cơ chế chia sẻ phần tăng, giảm doanh thu 

Điều 84 Luật PPP quy định rõ phương án thực hiện cơ chế chia sẻ phần tăng, giảm 

doanh thu trong dự án PPP như sau: 

-  Khi doanh thu thực tế đạt cao hơn 125% mức doanh thu trong phương án tài 

chính tại hợp đồng dự án PPP, Nhà đầu tư, doanh nghiệp dự án PPP chia sẻ với Nhà nước 

50% phần tăng thu giữa doanh thu thực tế đó và doanh thu đạt ở mức 125% doanh thu 

trong phương án tài chính. 

-  Nhà nước chia sẻ với nhà đầu tư, doanh nghiệp dự án PPP 50% phần giảm thu 

giữa doanh thu thực tế và doanh thu cam kết tại hợp đồng đối với dự án PPP đáp ứng được 

một số điều kiện nhất định. 

Đây được đánh giá là một cơ chế mới, đặc biệt quan trọng trong quá trình thực hiện 

dự án PPP. 

Tuy nhiên bên cạnh những điểm mới, chúng tôi cũng nhận thấy một số vấn đề 

cần tiếp tục bàn luận trong Luật PPP 2020 

- Trước tiên nhất, do cơ chế phân chia rủi ro nêu trên được xem là một điểm tiến bộ 

của Luật PPP 2020 nên quy định này được chú ý ở những điểm sau:   



+ Thứ nhất, Điều 51 Luật PPP cho phép các bên điều chỉnh thời hạn thực hiện hợp 

đồng PPP nhưng lại không quy định thời điểm cụ thể để được thoả thuận điều chỉnh. Do 

đó, câu hỏi đặt ra là các bên sẽ điều chỉnh vào năm cuối cùng thực hiện dự án trên cơ sở 

tính toán tổng số doanh thu của các năm trước cộng lại hay việc điều chỉnh dự án sẽ được 

thực hiện ngay những năm đầu khai thác mà doanh thu hàng năm thấp hơn 75% doanh thu 

hàng năm dự kiến trong phương án tài chính quy định tài hợp đồng? Ví dụ như trong hợp 

đồng BOT xây dựng cầu Phú Mỹ, theo hợp đồng thì thời hạn khai thác dự án là 26 năm 

nhưng vào 9/2011, chỉ hai năm sau khi thông xe ngày 02/9/2009, chủ đầu tư đã đề xuất Uỷ 

ban nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh (UBND) ba phương án giải quyết khó khăn về tài 

chính với lý do lượng xe đi qua cầu thực tế thấp hơn nhiều so với dự báo và nguyên nhân 

là do UBND không thực hiện đúng hợp đồng là hoàn thành tuyến Đường vành đai phía 

Đông để thông suốt tuyến đường qua cầu Phú Mỹ. Chủ đầu tư cho rằng nếu UBND không 

chấp nhận yêu cầu sẽ hoàn trả công trình lại cho UBND. Như vậy, chỉ sau hai năm, chủ 

đầu tư đã khẳng định doanh thu không đạt theo phương án dự kiến của hợp đồng14. 

+ Thứ hai, quy định tại Điểm c Khoản 2 Điều 82 của Luật PPP thì nhà nước sẽ chia 

sẻ rủi ro về doanh thu cho nhà đầu tư và doanh nghiệp dự án sau khi đã thực hiện đầy đủ 

các biện pháp điều chỉnh mức giá, phí sản phẩm, dịch vụ công, điều chỉnh thời hạn thực 

hiện hợp đồng dự án PPP nhưng chưa đảm bảo mức doanh thu tối thiểu. Câu hỏi đặt ra là 

Điều này có được áp dụng cho trường hợp doanh thu không đạt do lỗi quản lý và vận hành 

của nhà đầu tư hay không? Luật PPP chưa quy định rõ cho vấn đề này. 

 -  Vấn đề tiếp theo mà Luật PPP chưa thuyết phục nằm ở chỗ vẫn chưa có quy định 

về chi phí cho việc giám sát thường xuyên việc thực hiện hợp đồng mà chỉ có chi phí cho 

việc giám sát chất lượng sản phẩm hoặc dịch vụ công tại Điều 66 và giám sát chất lượng 

công trình tại Điều 59. Trong khi đó, hợp đồng dự án PPP là một hợp đồng pháp lý phức 

tạp, yếu tố chất lượng đôi khi chỉ có thể được xác định sau khi công trình được hình thành 

và để đi đến bước đó thì cần phải thực hiện các nghĩa vụ của hợp đồng trong từng giai đoạn 

cụ thể nhưng lại không có một chủ thể nào kiểm soát việc tuân thủ các nghĩa vụ cụ thể của 

hợp đồng. Qua trao đổi với những nhà đầu tư thực hiện dự án đầu tư xây dựng trong nước 

và quốc tế được biết rằng, nếu có chuyên gia pháp lý để giám sát việc thực hiện hợp đồng 

 
14 https://dantri.com.vn/kinh-doanh/chu-dau-tu-tra-cau-phu-my-cho-ubnd-tphcm-1330756216.htm (tra cứu ngày 

28/7/2020) 



ngay từ đầu sẽ tránh được rất nhiều bất đồng có thể ảnh hưởng đến tiến độ thực hiện hợp 

đồng cũng như giảm những tranh chấp làm tốn kém thời gian và chi phí của các bên; 

 - Một điểm nữa mà Luật PPP 2020 cần được làm rõ đó là quy định tại Điểm đ Khoản 

1 Điều 64 theo đó doanh nghiệp dự án có trách nhiệm sửa chữa, bảo dưỡng định kỳ, bảo 

đảm công trình, hệ thống cơ sở hạ tầng vận hành an toàn theo đúng thiết kế hoặc quy trình 

đã cam kết tại hợp đồng. Quy định trên không rõ trách nhiệm sửa chữa của doanh nghiệp 

dự án đối với mọi thiệt hại của công trình hay chỉ đối với sai sót, khiếm khuyết nhỏ trong 

quá trình xây dựng. Hơn nữa, Luật PPP chưa có quy định rõ về trách nhiệm về rủi ro trong 

quá trình khai thác hoặc vận hành công trình của nhà đầu tư trong lĩnh vực hợp đồng BOT 

cũng như hợp đồng BTO. 

 - Điểm cuối, vấn đề phạt vi phạm hợp đồng và bồi thường thiệt hại trong lĩnh vực 

hợp đồng PPP. Nếu một bên vi phạm nghiêm trọng nghĩa vụ của hợp đồng như quy định 

tại Điểm d Khoản 2 Điều 52 Luật PPP 2020 thì có phải chịu phạt hay bồi thường thiệt hại 

gì không và nếu có thì có giới hạn nào đặt ra hay không và cách xác định phạt hay bồi 

thường thiệt hại theo quy định tại Bộ Luật dân sự hay quy định của Luật Thương mại? 

 Nhìn chung, Luật PPP là một bước tiến quan trọng của Việt Nam trong việc củng 

cố hành lang pháp lý cho phương thức đầu tư đối tác công tư. Chúng tôi tìn rằng việc thiết 

lập khung pháp lý với hiệu lực cao ở cấp độ văn bản Luật sẽ góp phần nâng cao hiệu quả 

thực hiện dự án, khắc phục các tồn tại, bất cập do khâu thực thi các dự án PPP hiện nay tại 

Việt Nam. Những điểm chưa rõ trong luật sẽ sớm được giải quyết thông qua các văn bản 

hướng dẫn dưới luật.   
















































































































